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Ban_]a Luka: 31.03.2022. godme e

Broj: IN2-02-07-1-733-7/22

Ured za razmatranje zalb1 Bosne i Hercegovme Filijala' Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi bez
broja od 11.03.2022+ godine, Zalioca: UNIFARM d.o.0. Lukavac, zastupan putem punomoéniku
Ostoji Kremenoviéu advokatu'iz'Banja Luke, izjavljene na Odluku o poniétenju dijela postupka-
(lot 2) broj: 01-12874:21/21 0d"07.03.2022. godine, Ugovornog organa: Univerzitetski kliniCki
centar Republike Srpske Banja Luka u Otvorenom postupku, Obavjestenje o nabavcei: 1255-1-1-
642-3-442/21 0d.18.11.2021. godine, Predmet nabavke: Nabavka robe - ,Nabavka reagensa 1
‘potro$nog materijala za potrebe Zavoda za klini¢ku mikrobiologiju®, ha osnovu ¢lana-104. i 111.
'stav (1) tatka-c¢) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", bl‘Oj 39/14 od
19. 05 2014 godme) na SJedmc1 Vljeca I odrzanOJ 31.03. 2022 godine, domo Je
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Zalba se odbija kao neosnovana. ' |
. Odbija se zahtjev zalioca za naknadu troSkova sastava Zalbe bez broja od 11.03.2022. ‘
godine, zastupanog po punomocmku Ostoji Kremenovicu advokatu iz Banja Luke buduéi
je zalba odbijana kao neosnovana. 4
3. Odbija se zahtjev za povratu sredstava uplac¢enih na ime naknade za pokretan_]e Zalbenog

k.

:  postupka.- .

by = 7~

- - OBRAZLOZENJE

- Univerzitetski klinicki centar Republike Srpske, Banja Luka (u daljem tekstu: Ugovorni organ),
‘je pokrenuo otvoreni posfupak objavio tendersku dokumentaciju za Nabavka robe — ,Nabavka

reagensa i potrodnog materijala za potrebe Zavoda za klinitku mikrobiologiju, Obavjestenje o
nabavci: 1255-1-1-642-3-442/21 od ' 18.11.2021. godine, te je nakon prethodne procedure donto
Odluku o ponistenju-dijela postupka (lot 2) broj: 01-12874-21/21 od 07.03.2022: godine, na koju
zalilac ulaze za]bu koja je predmet ovog postupka
21.03.2022. godine, a uplata ‘naknade Za pokretanje zalbenog postupka izvrSena je dana
28.03.2022. godine.

¥ 5 3 -
UNIFARM d.o.0: Lukavac, (u da]Jem tekstu; Zahlac), navodi kako u skladu sa clanom 99.i.101.
Zakona o javnim nabavkama, izjavljuje zalbu u dopustenom roku, protiv Odluke o ponistenju
dijela postupka nabavke (za lot 2) broj: 01-12874-21/21. 0d.07.03.2022. godme ugovornog
organa Univerzitetski klini¢ki centar Republike Srpske, Banja Luka.
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Procijenjena vrijednost javne nabavke je 57.560,00 KM. : :

Osporavanim rjeSenjem ugovorni organ ponidtava postupak nabavke reagenasa i potroinog’
materijala za -potrebe Zavoda za klinitku mikrobiologiju (za LOT 2). U obrazloZenju
osporavanog akta, ugovorni organ navodi da je Zaliocu kao izabranom’ najpovoljmjem ponudalu
Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:. 01- 12874-13/21 od 08. 02 2022. ‘godine
dostavljena 16.02.2022. godine, te je isti bio -duzan da dostavi trazene dokaze po Clanu 45,

Zakona o javnim nabavkama na protokol ugovornog organa najkasnije 21.02.2022. godine do

15,00 sati, a isti je zahtjevane dokaze dostavio 23.02.2022. godine, to znaci nakon isteka roka

_ definisanog tatkom 7.1.4. predmetne Tenderske dokumentacue
Zalba' se podnosn zbog pogresne primjene Zakona o javnim* nabavkama podzakonsklh akata i

pravila postupka, a zasniva se na slede¢im Zalbenim navodlma L i
Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01-12874-13/21 od 8. 02 2022 godme za

‘najpovoljniju-ponudu za LOT 2 - Nabavka reagensa za dijagnostiku, izabrana je ponuda Zaliocai .

navedena odluka je dostavljena podnosiocu Zalbe 16.02.2022. godine. Zalilac"je zahtjevanu
dokumentaciju po ¢lanu 45. Zakona o javnim nabavkama poslao ugovomom organu putem
ovlastene poste. 21.2.2022. godme preporucno Sto: se dokazuje ovjerenom povratnicom u
prilogu; ugovorni organ pogresno cijeni da je Zalilac propustio da u dopustenom roku dostavi na

- protokol ugovornog organa zahtjevanu dokumentacuu u skladu sa tatkom 7.1.4. predmetne TD.

Za podnosioca Zalbe nije sporno da jé ugovorni organ obavezao .izabranog: najpovoljnijeg
ponudata da dostavi -istome zahtjevanu dokumentaciju do 21.02.2022. godine, ah u oqem
zakonitosti postupanja Zalioca, propustio je da ima u vidu sledece:

‘élanom 3. stav 2., uslovi za kvalifikaciju pod c) - podtatka 4. Uputstva za prlpremu mode]a

tenderske dokumentacije i ‘ponuda (S1. glasnik BiH broj 90/14) je propisana obaveza ugovornog
organa da u tenderskoj dokumentacgl kao uslov za kvalifikaciju ponudaca definiSe primjeren

Tok u kojem izabrani ponudag je duzan dostaviti dokaze o kvalifikovanosti, nakon ¥to svi

ponudadi budu obavjesteni-od strane ugovornog.organa. Odrednica ,primjeran rok" je od
posebnog znagaja kada se u rok koji je odreden TD ukljuce i'neradni dani (subota i nedjelja) kao
$to se i desilo u ovom postupku, tako da j Je rok fakti¢ki skraéen na samo tri radna dana, $to je
dodatno uticalo na Zalioca'da postupi na na&in da zadnJeg dana roka (21.02.2022; godine), posalje

‘odgovarajuéu dokumentacuu po ¢lanu 45. Zakona o javnim nabavkama, preporudeno, putem.

ovlastene poste; ugovorni organ je propustm da ima u vidu da na odredena pravila postupka j javne

nabavke, kao upravne stvari, koja nisu uredena Zakonom o javnim nabavkama, supsidijarno se"

primjenjuju odredbe relavahtnog zakona kojim je ureden upravni postupak (u ovom postupku, s
obzirom na sjedidte ugovornog, organa, primjenju je odredbe Zakona o opitem upravnom
postupku RS, prema ¢lanu 3. navedenog zakona). Tako je ¢lanom 90. stav 2: Zakéna o opStem
upravnom postupku propisano da kdda je podnesak upucen postom preporuteno-ili telegrafski,

dan predaje poSti- smatra se danom predaje organu kome je,upucen. Navedena odredba ZUP-a-

ima imperativni karakter'i obavezno se primjenjuje u upravnim postupcima, osim ako posebmm

zakonom nije propisano drugacije postupanje (u ovom postupku, ¢lanom 45. Zakona ¢ javnim
nabavkama, mje propisano postupanje drugacije od navedenog u ZUP-u). Ugovonu ‘organ nije
ovlasten da svojim aktom, ukljudujuéi i tendersku dokumentaciju, definide prav1lo postupka koje-
¢e biti u prednosti u odnosu na navedenu odredbu ZUP-a.

Imaju¢i u vidu prednje, ugovorni organ je bio duZan da ocijeni da dokazi koje j Je zalliac poslao
putem ovlastene poste preporuteno 21.02.2022. godine dostavljeni. u roku iz tacke 7.1.4.

.predmetne TD i da okonca predmetni postupak javne nabavke zakljucenjém planiranog ugovora.
Podnosilac Zalbe isti¢e i &injenicu da je odstupanje u naginu dostavljanja dokaza po ¢lanu 45.

ZJN, u odriosu na spornu odredbu iz ta8ke 7.1.4. TD, nisu takva da su mogla uticati na rjesenje.
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ove upravne stvari, o ¢emu ocekuje da ce drugostepenl organ imati u vidu, vodeéi rauna o
ovlastenjima iz ¢lana 278. Zakona o upravnom postupku.

Imajuéi u vidu prednje, Zalilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaze ugovornom organu da, na
osnovu ¢lana*100:ZJN, Zalbu usvoji, ponisti osporavanu odluku i nastavi postupak javne nabavke
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim aktima i pravilima postupka.

“U tom slucaju, Zalilca zahtjeva od ugovornog organa da mu nadoknadi trokove postupka koji

ukupno iznose 658,12 KM (562,00 KM na ime advokatske usluge i 96,12 KM na ime PDV-a) -
troskovi zastupanjaw;":alioca od strane advokata prema tarifnom broju.2, 11 1 12 Tarife o
nagradama i naknadi troSkova za rad advokata (,,SI. glasnik Republike Srpske" broj 68/05 i
96/19). ¥y o e

Ako ugovorni 6rgan.smatra da je Zalba neosnovana, duzan je da istu proslijedi predmetnu
drugostepenom organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka. Zalilac zahtjeva od
drugostepenog organa da Zalbu usvoji 1 ponisti osporavani akt ugovornog organa. N

‘Takode, Zalilac zahtjeva od drugostepenog organa da, na osnovu &lana 108. Zakona o upravnom
postupku, naloZi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi troskove postupka koji ukupno iznose

658,12 KM (562,00 KM na ime advokatske usluge i 96,12 KM na ime PDV-a)-- troskovi
zastupanja Zalioca od strane advokata prema tarifnom broju 2, 11 i 12 Tarife o nagradama-i

naknadi troSkova za rad advokata (,,S]..glasnik Repubhke Srpske" broj 68/05 1 96/19), te troskove
uplacene administrativne takse.  « P

Zalilac zahtjeva povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kOJeg odred1
drugostepeni organ.
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Ugovorni organ u izjasnjenju-navodi kako je dana, 14.03.2022. godine zaprimio Zalbu ponudacda
»UNIFARM® d.o.0. -Lukavac od 11.03.2022. godine, izjavljenu po punomoéniku dr Ostoji

:Kremenoviéu, advokatu iz Banja Luke na Odluku o ponistenju dijela postupka nabavke (za lot 2)

br: 01-12874-21/21 od 07.03.2022. godine, u otvorenom postupku radi nabavke reagenasa 1

potrosnog materuala za potrebe Zavoda za klini¢ku mikrobiologijut * : v i
Nakon -§to je preispitao- formalne pretpostavke za ulaganje Zalbe ugovoml organ je pristupio
ispitivanju osnovanosti Zalbenih navoda. T

Ugovorni organ’je izvrio ponovni uvid-u dokumente predmetne nabavke, ponude, kao i
zakonske i podzakonske akte kojima je regulisana ova javna nabavka, te analizom svakog dokaza
pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski
postupak ocijenio da je Zalba neosnovana.

Nakon $to se upoznao sa“sadrZajem Zalbe-i razmotrio Zalbene navode, Ugovorni organ istu u
skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavlja u roku od pet dana od
datuma njenog zaprimanja zajedno sa svojim izjaSnjenjem na Zalbene navode. ¥
U pogledu Zalbenih navoda Ugovorni organ dostavlja izjasnjenje kako slijedi:
RazmatraJuCJ Zalbenenavode iz Zalbe ponudaca »UNIFARM* d.o.0. Lukavac, igovorni organ
uvidom u spis prédmeta utvrduje: N S %

Odlukom o izboru najpovoljnijih ponuda bl‘Oj 01- 12874—13/21 od 08.02.2022. godine, kao
najpovoljnija ponuda ‘u dijelu za.lot 2 izabrana je ponuda ponudada ,UNIFARM « d.o.0.

-

Lukavac. Navedenu Odluku Zalilac je zaprimio dana 16.02.2022: godine.

Obavjestenjem o izboru najpovoljnijih ponudaca broj: 01-12874-14/21 od 08.02.2022. godine
kojim su ponudadi obavje$teni o donesenoj Odluci o izboru najpovoljnijih ponuda predvideno je
sledece: H; 1 ¢ - - . ;
»Izabrani ponudal, koji nije odmak’ uz ponudu dostavio trazene dokaze po élanu 45. stav (1)
tacka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama, duian je da u roku od 5 dana od dana prijema
Odluke o izboru najpovoljnijih ponudaca dostavi dokumente koji su traZeni fackom 7.1.3
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tenderske dokumentacije, a kojima ée potvrditi vjerodostojnost date Izjave o tspunjavaryu uslova
iz ¢lana 45. Zakona. Dokazi moraju biti fizicki- dostavijeni na protokol ugovornog organa
ndjkasnije pett dan po prijemu Odluke o izboru, u rddnom vremenu ugovorriog organa (do
15,00 sati)te. za ugovorni orgah nije -relévantno na koji nadin su poslati. “Dokaz; ko;z se
zahtjevaju moraju biti originali ili OVJerene kopije.” .
S obzirom da-je- zalilac Odluku o..izboru najpovoljnijih ponuda broj: 01- 12874 13/21 od
08.02.2022. godifie zaprimio dana 16.02.2022. godine, bio je duZan da traZene dokaze po ¢lanu
. 45.'Zakona dostavi na protokol ugovornog organa najkasnije 21.02.2022..godine do 15,00 sati.
~Izabrani*ponuda¢ nije u predvidenom vremenskom roku dostavio traZene dokazé po ¢lanu 45.
stav (1) tatka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama, odnosno dokumenti su dostavljeni na
"protokol ugovornog dana 23.02.2022. godine '§t0 je'sedmi dan od dana prijema Odluke o izboru.

F 4, . : " ?‘: L
Buduéi da u predmetnom postupku nabavke nije bilo drugoranglranog prlhvatljlvog ponudaca za
‘lot 2 kome bi se u skladu sa €lanom.72. stav 3) Zakona o javnim nabavkama ponudild zakljuéenje
ugovora za predmetni lot, to je u ‘skladu sa ¢lanom 69. stav 2. tadka d) Zakona o _]avmm
‘nabavkama postupak nabavke u dijelu za lot 2, ponisten. A B

. Zalilac se u SVO_]OJ #albi poziva na &lan 3. stav (2) pod ¢) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije 1 ponuda (Sl. Glasnik BiH br. 90/14) gdje j je propisano da je tigovorni organ u

tenderskoj dokumentaciji definide pnmjeren rok u kojem je izabrani- ponudac duZan dostaviti -

‘dokaze o kvalifikovanosti, nakon $to svi ponudacn budu obavuestenl od strane ugovornog organa
‘o rezultatima postupka. - 11

Ugovorni organ je, prilikom izrade tenderske dokumentacije u potpunostl ispoStovao odredbe
cmranog ¢lana Uputstva za”pripremu modela tendeske dokumentacije i ponuda te u ‘samoj
tenderskoj dokumientaciji u ta¢ki 7.1.4 odredio primjeren rok od 5 dana u kojem su izabrani
ponudadi duZni da dostave dokumente koji st traZeni tatkom 7.1:3 tenderske dokumentacije, a
kojima ée potvrditi vjerodostojnost date Izjave o ispunjdvanju uslova iz €lana 45. Zakona. i

_ Rok'koji je ostavljen za dostavljanje dokaza kvahﬁkacue je apsolutno pnmjeren i“dovoljan za
dostavljanje traZenih dokaza, i kao takav ugovorni organ propisuje u svim otvorenim postupcima
nabavke, s obzirom da se, u cilju potpune transparentnostl postupka, mora ostaviti moguénost
'svim ponudacima da izvrie eventualni uvid u ponude i kvalifikacionu dokumentacuu koju
+dostavlja izabrani ponuda¢, a sve u okviru predvndenog Zalbenog . roka kako bi eventualno
nezadovljni ponudac mogao izjaviti Zalbu u proplsamm rokovima, 1+ -

f ¥ TR vg o .

Takode, tenderskom. dokumentacuom se daje moguénost ponudadima dai kvalifikacionu
,d'okum‘entapiju dostave odmah uz ponudu &ime se ponudad oslobada’ obaveze naknadnog
dostavljanja dokaza ako bude izabran. Dakle, svaki ponuda¢ ima moguénost da odmahuz ponudu
dostavi dokaze ukoliko smatra da moZda nece modi, iz bilo kog razloga, ispostovati rok od 5 dana
koji jé predviden za dostavu dokaza nakon prijema Odluke o izboru najpovoljnije ponude.
Ukoliko je zalilac imao bilo kakvih primjedbi na tendersku dokumentaciju; ukoliko je smatrao da
ista nije pnpremljena 0 skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima imao je priliku da iskoristi
moguénost Zalbe' na tendersku dokumentaciju u'.zakonom predvidenom roku, tako da je
ukazivanje na primjerenost ostavljenog roka u tenderskoj dokumentacul u OVQ] fazi postupka
~neblagovremeno v £

Zalilac; nakon preuzimanja tenderske dokumentacije tokom trajanja’ postupka mje imao nikakvih
primjedbi na istu, ¢ak 3ta vi$é, dostavljanjem ponude i potpisivanjem izjave u sklopu Aneksa 1
"Tenderske dokumentacije prihvatio je.sve njene odredbe bez ikakvih rezervi i ogranitenja, pa
samim tim i obavezu dostavljanja dokaza po &lanu-45. u roku ina nadin predviden tatkom 7.1.4.
tenderske dokumentacije. _ : ‘ :
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Zalilac u 7albi istiée da je dokaze po &lanu 45. poslao putem preporudene poste dana 21.02.2022.
godine, odnosno zadnji dan roka, te isti¢e da se to ima smatrati predajom u roku, pozivajuci se na
¢lan 90. Zakona o opitem upravnom postupku kojim je propisano da se u slucaju da je podnesak
upuéen poStom preporugeno ili telegrafski, dan predaje posti smatra danom predaje organu kojem
je upucen. ! 5 ' ‘ s

Tackom 7.1.4 Tenderske dokumentacije predvideno je da dokaze po ¢lanu 45. dostavlja izabrani
ponudag u roku od 5 dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudala, a dokazi
‘moraju-biti fizicki dostavljeni na protokol ugovornog organa najkasnije peti dan po prijemu
odluke o izboru, u radnom vremenu ugovornog organa (do 15,00 sati), te za ugovorni organ nije
relévantno na koji nadin su poslati.

Zalilac zanemaruje &injenicu da je postupak javne nabavke jako specifitan upravni postupak, kod
koga je nemoguca’ apsolutna primjena pravila da se u slucaju ako je podnesak upucen podtom
preporuceno, dan predaje posti smatra danom predaje organu kojem je upucen. '
Apsolutnom primjenom ovog pravila bilo bi potpuno onemoguceno provodenje postupaka javne
nabavke, jer ugovorni organi ne bi mogli otvarati ponude u zakazanom roku, buduéi da se moze
desiti da je neko poslao ponudu preporuenom posiljkom prije isteka roka za dostavljanje ponuda
(te bi se ona primjenom ovog pravila imala smatrati blagovremenom), ali da,ona stigne
ugovornom organu nakon isteka roka za dostavljanje ponuda, pa‘t zakazanog vremena otvaranja
ponuda. s

Isto kao §to se za dostavljanje ponuda predvida da moraju biti dostavljene ugovornom. organu do
isteka roka za dostavljanje ponuda (bez obzira na nadin dostavljanja), da bi se smatrale
‘blagovremenim i udle u postupak otvaranja ponuda, isti-sluaj je i sa naknadnim dostavljanjem
dokaza po ¢lanu 45: ZIN, koji moraju biti zaprimljeni do odredenog roka, kako bi se ispostovali
osnovni principi Zakona o javnim nabavkama, narodito transparentnosti postupka i mogucnosti
vrienja uvida u ponude i kvalifikacionu dokumentaciju u zalbenom roku. -~
: ¥ { .

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, Ugovorni organ Zalbu Zalioca ,,UNIFARM® d.olo.
Lukavac smatra neosnovanom, odnosno smatra da je naprijed navedenim obrazloZenjem, jasno
.ukazao na ¢&injenicu da Ugovorni organ nije pogre$no i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje, niti
je pogresno primjenio materijalno pravo i povrijedio pravila postupka ZJN.

-Shodno svemu navedenom, predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi ovu Zalbu odbije u potpunosti
kao neosnovanu, a sve u skladu'sa Zakonom o javnim nabavkama.

Po prijemu Zalbe ponudada ,,UNIFARM® d.o.0. Lukavac, obustavljen je postupak nabavke-u
otvorenom postupku broj: 01-12874-1/21 radi nabavke reagenasa i potroSnog materijala za
potrebe Zavoda za klini¢ku mikrobiologiju (u dijelu za lot 2), dok se ne okonta postupak po
Zalbi, odnosno dok Ured za razmatranje Zalbi, ne donese konaéno rjeenje.

U smislu.odredaba.¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkamanik ugovomi organ ovim
putem u ostavljenom zakonskom roku dostavlja predmetnu Zalbu i izjaSnjenje na navode Zalbe,
kao i.kompletnu dokumentaciju vezano za postupak protiv kojeg je izjavljena Zalba, a’sve radi
obezbjedenja pravilnog i zakonitog postupanja po Zalbi.  » ' : -

Prije nego $to se 'upustio u meritorno' odluéivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih

-procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se

pristupilo rje$avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona-o
upravnom postupku, ¢lanom 109. i ¢ianom 111. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nac¢in kako to definifu naprijed navedene odredbe.



Zalba je neosnovana. -
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.Nakon $to su prednje predpostavke-ispitane, ovaj organ’je uvidom u dostavljénu dokumentaciju’i

analizom: svakog dokaza pOJedmacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a-u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno chenlcno stanje i proplsan zakonski postupak ocjenio neosnovamm zalbene

navode. : : .

Zalilac u Zalbi navodi kako ugovorni organ ponistava postupak nabavke reageriasa i potronog

materijala za potrebe Zavoda za’®klinicku mikrobiologiju (za- LOT 2), a.u obrazloZenju

osporavanog akta, ugovorni organ navodi da je Zaliocu kao izabranom najpovoljnijém ponudd&u

Odluka o'izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 01-12874-13/21 od 8.2.2022. godine dostavljena
16.2.2022. godine, te je isti bio duZan da dostavi traZene dokaze po &lanu 45. Zakona o javnim
nabavkama na 'protokol ugovornog organa najkasnije 21.02.2022. godine do 15,00 sati; a isti je
zalitjevane ‘dokaze dostavio 23.2.2022. godine, §to zna¢i nakon isteka roka defi msanog tatkom
"7.1.4. predmetne Tenderske dokumentacije. . R
Zalilac takode: lstlée kako je zahtjevanu dokumentaciju po &lanu 45. Zakona 0 Javnlm nabavkama
poslao - ugovornom -organu putem ovlastene poste 21.02.2022. godme preporucno 3to se
dokazuje . ovjerenom povratnicom u prilogu,.a ugovorni organ *pogre$no cljem da je zalilac

- propustio da u dopuStenom roku dostavi na protokol ugovornog organa zahtjevanu

dokumentaciju, u skladu sa tackom 7 14. predmetne TD.

H

Ugovorni organ istide kako je Odlukom o izboru najpovoljmjlh ponuda bro_] 01-12874- 13/21 od

08.02.2022. godine, kao najpovoljnija ponuda u dijelu za lot 2 izabrana je ponuda ponudada
,UNIFARM* d.0.0. Likavac, a navedenu Odluku Zalilac je zaprimio dana 16.02.2022. godine.
Obavjestenjem o izboru ‘najpovoljnijih ponudata broj: 01-12874-14/21 od 08.02.2022. godine
kojim su ponudaci obavjesteni o donesenoj Odlucn o 1zb0ru na_]povo]_]mjlh ponuda predv1deno je
sledece: S . v

»Izabrani ponudaé; koji nije odmah-uz ponudu dostavio_trazene dokaze PO clanu 45. stav (1)
tacka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama, duzan je da u roku od 5 dana od dana prijema
Odluke o izboru najpovoljnijih ponudaca dostavi dokimente ‘koji su traZeni -tackom 7.1.3
tenderske dokumentacije, a kojima ée potvrditi.vierodostojnost date Izjave o zspziryavanju uslova
iz clana 45. Zakona. Dokazr moraju biti -fizicki -dostavljeni na:protokol ugovornog organa

najkasnije peti-dan po prijemu Odluke o izboru, u radnom vrémenu ugovornog orgina (do

15,00 sati),. te za ugovorni organ.nije relevantno na koji nadin su poslati.{Dokazi koji se
zahtjevaju moraju biti originali ili ovjerene kopije."” T
S obzirom da je Zzalilac Odluku o-izboru najpovoljnijih ponuda -broj: -01:12874-13/21 od

. 08.02.2022. godine zaprimio dana 16.02.2022. godine, bio je duZan da traZene‘dokaze po ¢lanu

45. Zakona dostavi na protokol ugovornog organa najkasnije 21.02.2022. godinie do 15,00 sati.
Izabrani‘ ponudag nije u predvidenom:vremenskom roku dostavio trazene dokaze po €lanu 45.

stav (1) tacka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama, odnosno dokumenti.su dostavljeni na

protokol ugovorndg dana 23.02.2022. godine, $to je sedmi dan od dana prijema Odluke o izboru.

Buduéi da u predmetnom postupku nabavke nije bilo drugorangiranog prihvatljivog ponudaca za
lot 2:kome bi:se u.skladu sa ¢lanom 72.- stav 3) Zakona o javnim nabavkama ponudilo
zakljuenje ugovora za predmetni lot,to je u skladu sa ¢lanom 69. stav (2) tacka d} Zakona- o

~Javnim nabavkama postupak nabavke u‘dijetu za lot 2, ponisten. -+



Ovaj organ je izvrSio uvid u tacku 7.1.4. predmétne tenderske dokumentacije kojom je propisano
sljedeée:

,» Dokumenti ili uvjerenja navedena u tacki 7.1.3. ne smiju biti stariji od 3 mjeseca racunajuéi od
trenutka dostavijanja ponude, a dostavlja ih izabrani ponuda¢ u roku od 5 dana od dana od
prijema Odluke o izboru najpovoljnijih ponudaéa. Dokazi moraju biti fizi¢ki dostavljeni na
protokol ugovornog. organa najkasnije peti dan po prijemu Odluke o izboru, u radnom
‘vremenu ugovornog organa (do 15,00 sati), te za ugovorni organ nije relevantno na koji naéin
su poslati. Dokazi koji se zahtjevaju moraju biti originali ili ovjerene kopije.”

Uvidom u cjelokupan spis ovaj organ je utvrdio kako je Zalilac Odluku o izboru najpovoljnijih
ponuda broj: 01-12874-13/21 od 08.02.2022. godine zaprimio dana 16.02.2022. godine, a
zahtjevani dokumenti su dostavljeni na protokol ugovornog dana 23.02.2022. godine, Sto je
sedmi dan od dana prijema Odluke o izboru, zbog fega se zakljuCuje kako ponudal nije u
predvidenom vremenskom roku dostavio trazene dokaze po €lanu 45. stav (1) tacka od a) do d)
Zakona o javnim.nabavkama, te nije ispunio zadam .uslov propisan- tatkom 7.1.4. predmetne
tenderske dokumentacije. ‘

Naime,; prema misljenju ovog organa, Zalilac tada izabrani ponuda¢ je bio duZan da-trazene
dokaze po ¢lanu 45, Zakona dostavi na protokol ugovornog organa najkasnije 21.02.2022. godine
do 15,00 sati, kako je to i propisano tatkom 7.1.4. predmetne tenderske dokumentacije. -

Ovaj organ takode upucuje na odredbu Elana 53. stav (4) Zakona o javnim nabavkama kojom je
propisano da se tenderska dokumentacija priprema u skladu sa modelima standardne tenderske
dokumentacije,’ koje propisuje Agencija za javne nabavke, a Agencija je na svom zvani¢nom
sajtu dana 23. decembra 2021. godine, objavila modele tenderske dokumentacije za otvoreni
postupak, ogranifeni postupak, pregovaracki postupak sa objavom obavjeStenja o nabavci,
pregovaralki postupak bez objave obavjestenja o nabavci i konkurentski zahtjev za dostavijanje
ponuda, koji su’ razvijeni posebno za nabavku roba, usluga ili radova. Isti su dostupni u dijelu
Legislativa/Podzakonski akti/Modeli standardne tenderske dokumentacije.

Uvidom u sadrzaj Modela konkurentskog zahtjeva za nabavku usluge i Uputstvo za- pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (SI. glasnik BiH broj 90/14), kao i uvidom u tendersku
.dokumentaciju, ovaj-organ je utvrdio da je ugovorni organ u skladu sa navedenim modelom
propisao, za Zalioca sporni uslov u pogledu nadina dostavljanja zahtjevanih dokaza, zbog ¢ega u
konkretnom slu¢aju, ovaj organ cijeni da je ugovorni organ u skladu sa odredbom ¢lana 3. stav 2.
pod ¢) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (S1. glasnik BiH broj
90/14) u tenderskoj dokumentaciji, definisao primjeren rok u-kojem izabrani ponuda¢ je duzan
dostaviti dokaze o kvalifikovanosti.

“Imajudéi u vidu prednje, ovaj organ zakljucuje kako medu strankama nije sporan primjeren rok od

pet dana, nego je sporan za Zalioca nadin dostavljanja dokaza, jer Zalilac tvrdi da su dokazi koje
je poslao putem ovlastene poste preporudeno 21.2.2022. godine, dostavljeni u roku iz tacke 7.1.4.
predmetne” TD, dok ugovorni organ cijeni da Zalilac nije ispoStovao uslov za nafin dostavljanja
dokaza, tj. da nije ispostovan ostavljani primjere rok Za dostavljanje zahtjevanih dokaza po ¢lanu
45. ZIN, iz tacke 7.1.4. TD. i

Ovaj organ nagla$ava da je ugovorni organ postupio u skladu s Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (Sl. glasnik BiH broj 90/14) i odredbom ¢lana 53. stav (1)
ZJN-a, kojim je -propisano da je Ugovorni organ duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u
skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudaéima dovoljni za pripremu zahtjeva za ude3¢e, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi, tj. ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji u tacki 7.1.4 odredio
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primjeren. rok od 5 dana u kojem su izabrani-ponudaci duzni da dostave dokumente koji su
trazeni takom 7.1.3 tenderske dokumentacije, a kojima ¢e potvrditi vierodostojnost date Izjave o
ispunjavanju uslova iz ¢lana 45. Zakona o javnim nabavkama.

Ovaj organ takoder cijeni da je rok koji je ostavljen za dosta‘vljanje dokaza kvalifikacije
apsolutno prlmjeren i dovoljan za dostavljanje traZenih dokaza, i kao takav gotovo svi ugovomni
orgam propisuju’ u svim otvorenim postupcima nabavke, upravo rok od 5 dana, a imajuéi u vidu
da je tenderskom dokumentacijom data moguénost ponudadima da zahtjevanu dokumentaciju
dostave odmah uz ponudu ¢ime se ponudad oslobada obaveze naknadnog dostavljanja dokaza
ako bude izabran, ova_] organ zakljuéu_]e kako u roku od 5 dana, tako ni u nadinu dostavljanja
dokazd na protokol ugovornog organa, ne vidi nezakonitosti propisane odredbe tatke 7.1.4.
predmetne tenderske dokumentacije. .

Ovaj organ takode upuéuje kako je Zalilac, ako je smatrao da je odredba tatke 7.1.4. predmetne
tenderske dokumentacije, nezakonita, mogao uloZiti Zalbu na tendersku dokumentaciju u'roku od
deset dan aod preuzimanja iste, a kako nije, ovaj organ upucuje na odredbi &lana 101. stav (6)
Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da Zalilac koji je propustio izjaviti zalbu prema
odredbama st. (1) do (5) ovog &lana gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti po istom 0SNoVL, U
kasnijoj fazi’ postupka '

Zbog naprijed jasno utvrdene &injenice, ovaj organ zakljutuje kako ugovornirorgan oshovano
upuéuje da Zalilac nakon.preuzimanja tenderske dokumentacije tokom trajanja postupka nije
imao nikakvih primjedbi na istu, €ak 3ta viSe, dostavljanjem ponude i potpisivanjem izjave u
sklopu Aneksa 1 Tenderske dokumentacije prihvatio je sve njene odredbe bez ikakvih rezervi i
ograniCenja, pa samim tim i obavezu dostavljanja dokaza po &lanu 45. ZJN-a, u-roku i 'na nagin
predviden tadkom 7.1.4. tenderske dokumentacije. o -

Ovaj organ takode naglasava da Zalilac u konkretnom slucaju m_]e postupio u skladu s odredbom
¢lana 57. stav (1) ZJN-a kOJlm je propisano da se u postupku j Javne nabavke kandidat/ponudad
pridrzava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, te se njegovo postupanje, tj. slanje
dokaza po ¢&lanu 45. ZJN-a, koje je poslao putem preporucene poite dana 21.02.2022. godine,
odnosno zadnji dan roka, smatra propustom, te je u konkretnom slu¢aju neosnovano pozivanje
.zalioca na &lan"90. Zakona o opsteri upravnom postupku kojim je propisano da se u slugaju da je
podnesak upuéen po§tom preporuceno ili telegrafski, dan predaje posti smatra danom predaje
organu kojem je upuden:

Naime, ovaj organ smatra kako u konkretnom slu€aju nema mjesta i potrebe primjenjivati
odredbe ZUP-a, jer su odredbe tenderske dokumentacije, jasne u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama koji se primjenjuje kao lax specialis propis u postipcima javnih nabavki.

Slijedom naprijed navedenog ovaj organ zakljuuje kako je ugovorni organ pravilno postupio
donoseéi Odluku o poniStenju dijela postupka (lot 2) broj: 01-12874-21/21- od 07.03.2022.
godine, jer izabrani ponuda¢ nije u predvidenom vremenskom roku dostavio trazene dokaze po
&lanu 45. stav (1) tatka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama, a buduéi’da u predmetnom
postupku nabavke nije bilo drugorangiranog prihvatljivog ponudaca za lot 2, kome bi se u skladu
sa {lanom 72. stav (3) Zakona o javnim nabavkama ponudilo zaklju¢enje ugovora za predmetni
lot, to je u skladu sa Elanom 69. stav (2) tacka d) Zakona o javnim nabavkama postupak nabavke
u dijelu za lot 2, zakonito ponisten, te se Zalbeni-navod Zalioca kao i zalba u cjelosti, smatraju
.neosnovanim.

.



Odbija se zahtjev Zalioca za naknadu tro$kova zastupanja po punomocniku dr. Ostoji
Kremenoviéu, advokatu iz Banja Luke, izjavljene na Odluku o ponistenju dijela postupka (lot 2)
broj: 01-12874-21/21 od 07.03.2022. godine, Ugovornog organa: Univerzitetski klini¢ki centar
Republike Srpske u Otvorenom postupku za nabavka robe - ,Nabavka reagensa i potro$nog
materijala za potrebe Zavoda za klini¢ku mikrobiologiju® u zahtijevanom iznosu od 658,12 KM,
bududi da je zalba odbijena.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 1.166,66 KM, odbija se u skladu sa ¢lankom 108. stav 6) Zakona o javnim nabavkama, buduéi
da je zalba odbijena.

Zbog svega navedenog, sukladno €lanku !11. stav (1) tocka c) Zakona o javnim nabavkama,
odluceno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema RjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: \A f:u;' et ‘;;‘-:s‘
- UNIFARM d.o.0. Lukavac, zastupan putem pufromy gnflcu G)sgo_}ﬁ menovicu advokatu
iz Banja Luke,
- Univerzitetski klini¢ki centar Republike Srpske
- evidenciji
- uspis
bamwa Jlyka, Jorana {yumha Op. 23/1; Ten ++387 51 211 130; Dakc: ++387 51 211 137
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