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Broj : JN2-02-07 -1 -7 33 -7 122

Banja Luka: 31.03.2022. godne il,

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rje5avajuii po ilalbi bez

broja od 11.03.2O22:'godine, Zalioca: UNIFARM d.o.o. Lukavac, zastupan putem punomoiniku
Ostoji Kremenovidu advokatu"iz'Banja Luke, izjavljene na Odluku o poni5tenju dijela postupka
(lot 2) broj: 0l-12874'2ll2l od'O7.03.2022. godine, Ugovomog organal Univerzitetski klinidki
centar Republike Srpske, Banja Luka u Otvorenom postupku, Obavje5tenje o nabavci: 1255-1-l-
642-3-442121,od.18.11.2021. godine, Predmet nabavke: Nabavka robe - ,,Nabavka reagensa i
potroSnog,mateijala za potrebe Zavoda za klinidku mikrobiologiju", na osnovu dlana 104. i I I l.
stav (l) tadka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14 od

19.05.2014. godine) na sjednici Vije6a I odrZanoj 31.03.2022. godine, donio je:
,, . ..;l 

J

RJESENJE I
.t:
l. Zalbase odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev Lalioca za naknadu tro5kova sastava Lalbebez broja od 11.03.2022.

godine, zastupanog po punomo6niku Ostoji Kremenovi6u advokatu izBanja Luke, budu6i
jeialba odbijana kao neoshovana. l

3. Odbija se zahtjev za povratu sredstava uplaienih na ime naknade za pokretanje Zalbenog
, postupka.'" '' F 
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OSNA, ZLOLENJE

Univerzitetski klinidki centiir Republike Srpske, Banja Luka (u daljem tekstu: Ugovorni organ),
je pokrenuo otvoreni posttipak objavio tendersku dokumentaciju za Nabavka robe - ,Nabavka
rdalensa i potro5nog materijala za potrebe Zavoda za klinidku mikobiologiju", Obqvje5tenje o

nabavci: 1255-l-l:642.3-442121 od'18.11.2021. godine, te je nakon prethodne procedure donio
Odluku b poni5tenju dijela postupka (lot 2) broj: 0l-12874-2ll2l od 07.03.2022: godine, na koju
ialilac ulaie Zalbu koja je predmet ovog postupka.
Ugovomi organ Zalbu uz izja5njenje proslje<tuje ovom organu, kod koga je zaprimljena dana

21.03.2022. godine, a uplata'naknade ia pokretanje Zalbenog postupka, izvr5ena je dana

28.03.2022. godine.
!-r ' I

UNIFARM d.o.o: Lukavic, (u daljem tekstu; Zalilac), navodi kako'u skladu ,uLluro- 99.i.101.
Zakona o javnim nabavkama, izjavljuje Zalbu, u dopu5tenom roku, protiv Odluke o poniStenju
dijela postupka nabavke (za lot 2) broj: 0l-12874-2ll2l od-07.03.2022. godine, ugovornog
organa Univerzitetski klinidki centar Republike Srpske, Banja Luka.
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Procijenjena vrijednost javne nabavke je 57.560,00 KM.
Osporavanim rje5enjem tigbvorni organ poni5tava postupak na'bavke reagehasa i potro5nog
materijala za potrebe Zavoda za klinidku mikrobiologiju (za LOT 2). .U obrazloZenju
osporavanog akta, ugovomi organ navodi daje Zaliocu kao izabranom najpovoljnijem ponuiladu
Odluka o izboru ndjpovoljnijeg ponutlada broj: 0l-12874-l3l2l od 08.0).2b22. 

'g-otine

dostavljena' 16.02.2022. godine, te je isti bio duZan da dostavi traiene dokaze po ilanu 45.
Zakona o javnim nabavkama na protokol ugovornog organa riajkasnije 21 .02.2022.'godine do
15,00 sati, a isti je zahtjevane dokaze dostavio 23.02.2022. godine, Sto zriadi nakon isteka roka

.definisanogtadkom7.l'4.predmetneTenderskedokuinentacije
Zalba se podnosi zbcig pogre5ne primjene Zakona o javnim n4bavkama, podzakonskih akata i
pravila postupka, a zasniva se na slededim Zalbenim navodima: ".+ ] : i

Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 0t-12874-13/21 od 8.02.2Q22. godine, za
najpovoljniju'ponudu za LOT 2 - Nabavka reagensa za dijagnostiku , izAbrana je ponuda ialioca i
navedena odluka je dostavljena podnosiocu ialbe 16.02.2022. godine.. Lalilae- je zahtjevanu
dokumentaciju po dlanu 45. Zakona o jaVnim nabavkaina poslao ugovomom organu putem
ovlaitene poite.21.2.2022. godine, preporudno, Sto.se dokazuje ovjerehom povratnicom u
prilogu; ugovomi organ pogre5no cijeni da jeLalilac propusiio da u dopu5tenom ioku dostavi na
protokol ugovornog organa zahtjevanu dokumentaciju, u sklaUu sa tadkom 7.1.4. predmetne TD.
Za podnosioca ialbe nije sporno da jE ugovorni organ obavezao,izabranog,najpovoljnijeg
ponudada da dostavi istome zahtjevanu dokumentaciju do 21.02.2022. godine, ali u ocjeni

.zakonitosti postupanja Zalioca, propustio je da ima u vidu slede6e: , , ' 
'o

dlanom 3. stav 2., uslovi za kvalifikaciju pod c) - podtadka 4. Uputswa za pripremu modela
tenderske dokumentacije i'ponuda (Sl. glasnikBiH broj 90114) je propisana obaveza ugovornog
organa da u tenderskoj dokumentaciji, kao uslov za kvalifikaciju ponuilada defini5e primjeren
:rok u kojem izabrmi ponudad je duZan dostaviti dokaze o kvalifikovanosti, nakon Sto svi
ponu<Iadi budu obavje5teni'od strane ugovornog.organa. Odrednica ,primjerhii rok" je od
posebnogznadaja kada se u rok kojije odretlen TD ukljude i neradni dani (subota i nedjelja), kao
Sto se i desilo u ovom postupku, tako da je rok faktiiki skra6en na samo tri radna dana, Sto je
dodatno uticalo na Tilioca'da postupi na nadin da zadnjeg dana roka (21.02.2022. godine), po5alje
odgovaraju6u dokumentaciju po dlanu 45. Zakona o javnim nabavkama, preporudeno, putem
ovla5tene po5te;'ugovomi organ je propustio da ima u vidu da na odredena piavila'postupka javne
.nabavke, kao upravne stvari, koja nisu uredena Zakonom o javnim nabavkama,'supsidijarno "se

primjenjuju odredbe relavahtnog zakona kojim je ureilen uprdvni postupak (u ovom postupku, s

ob?irom na sjedi5te ugovornog, organa, priiirjenju je odredbe Zakona o op5tem upravnom
postupku RS, premd dlanu 3. navedenog zakona). Tako je dlanom 90. stav 2:Zakona o op5tem'
upravnom postupku piopisano da kddaje podnesak upuien po5tom preporudeio-ili telegrafski,
dan predaje po5ti:smatra se danom predaje orgaiiu kome je,upu6en. Navedend odredba ZUP-a
ima imperativni karakter-i obavezno se prim.leniuie u upfavnim postupcima, ori- uko posebnim
zakonom nije propisano drugadije postupanje (u ovom postupku, dlanom 45. Zakona o javnim
nabavkama, nije propisano postupanje drugadije od navedenog u ZUP-u). Ugovorni "organ nije
ovla5ten da svojim aktom, ukljudujudi i tendersku dokumentaciju, definiS,e pravild postupka koje
6e biti u prednosti u odnosu na navedenu odredbu ZUP-a.
Imaju6i u vidu prednje, ugovomi organ je bio duZan da ocijeni da dokazi koje je Zalilac poslao
puteh ovlaStene po5te preporudeno 21.02.2022. fiodine dostavljeni.u roku iz ta(ke i/.1.4.
predinetne TD i da okonia predmetni postupakjavne nabavke zakljuEenjem planirahog ugovora.
Podnosilac Zalbe istide i dinjenicu da je odstupanje u nadinu dostavljarija dokaza po dlanu 45.

ZJN, u odriosu na spornu odredbu iztadke7.l.4. TD, nisu takva da su mogla uticati na rjeSenje
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ove upravne stvari, o demu odekuje da ie drugostepeni oigan imati u vidu, vode6i raduna o
ovla5tenjima iz Elana278. Zakona o upravnoin postupku.
lmaju6i u vidu prednje, Lalilac izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaZe ugovornom organu da, na
osnovu dlana'l00rZJN, Zalbu usvoji, poni5ti osporavanu odluku i nastavi postupakjavne nabavke
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakonskim aktima i pravilima postupka.
"U tom sludaju, Lalilca zahtjeva od ugovornog organa da mu nadoknadi'trolkove postupka koji
ukupno iznose 658,12 KM (562,00 KM na ime advokatske usluge i 96,12 KM.na ime PDV-a) -
troSkovi zastupanja'Lalioca od strane idvokata prema tariftrom broju.2, ll i 12 Tarife o
riagradama i nakiadi tro5kova za rad advokata (,,S1. glasnik Republike Srpske" broj 68/05 i
96119). :1 ! +' 1 rj
Ako ugovomi 6rgan-:smatra.da je Zalba neosnovana, duZari je da istu proslijedi predmetnu
drugostepenom organu - Kancelariji zarazmatranje Zalbi Filijala Banja Luka. Zalilac zahtjeva od
drugostepenog orlana da Zalbu usvoji i poni5ti osporavani akt ugovornog organa.
rTakode, ialilac zahfieva od drugostepenog organa da, na osnow dlana 108. Zakona o upravnorh
.postupku, naloZi ugovornom organu da Zaliocu nadoknadi tro5kove postupka koji ukupno imose
658,12 KM (562,00 KM na ime advokatske usluge i 96,12 KM na ime PDV-a).- tro5kovi
zastupanja Lalioca od strane advokata prema tarifnom broju 2, ll i 12 Tarife o nagradama.i
naknadi troSkova za rad advokata (,,Sl..glasnik Republike'Srpske" broj 68/05 i 96119), te troSkove
.ripladene administiativne takse. !, ' r . -
Lalllac zahtjevapowat upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznbsu kojeg odredi
drugostepeni organ.

{ u' '_t'

Ugovorni organ u izja5njenju'navodi kako je dana, 14.03.2022. godine zaprimio Zalbu ponuilada

,;UNIFARM" d.o.o. Lukavac od 11.03.2022. godine, izjavljenu po punomoiniku dr Ostoji
,Kremenovi6u, advokatu izBanja Luke na Odluku o poniStenju dijela postupka nabavke (zalot 2)
br: 0l-12874-21/21 od 07.03.2022. godine, u otvorenom postupku iadi nabavke reagenasa i
potro5nog materijala zapotrebe Zavod,a za klinidku mikrobiologijul ' : . *, i

Nakon,Sto je"preispitao formalne pretpostavke za ulaganje Zalbe ugovonii organ je pristupio
ispitivanju osnovanosti Zalbenih navoda. " .+ir.
Ugovomi organije izvr5io ponovhi uvid, u dokumente predmetne nhbavke, pohude, kao i
zakonske i podzakonske akte kojimaje regulisana ovajivna nabavka, te analizom svakog dokaza
pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski
postupak ocijenio da je ialba neosnovana.
Nakon Sto se upoznao sa"sadrZajem Zalbe'i razmotrio ialbene navotle, Ugovorni organ istu u
skladu sa d.lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavlja u roku od pet dana od
datuma njenog zaprimanja zajedno sa svojim izja5njenjem na Zalbene navode. r .
U pogledu Zalbenih navoda Ugovomi organ dostavlja izja5njenje kako slijedi:
Razmatraju6i Zalben-e'navode iz Lalbe ponutlada ,,LINIFARM* d.o.o. Lukavac, ri$ovorni organ
uvidomuspispr6dmetautwduje: * i .. { ii
Odlukom o izboru najpovoljnijih ponuda broj: 0l-12874-13/21 od 08.02.2022. godine, kao
najpovoljnija ponuda'u dijelu za"lot 2 izabrana je ponuda ponu<lada ,,UNIFARM " d.o.o.
Lukavac. Navedenu Od luku Zalil dc je'zaprim io dana I 6.02.2O22 : godne.
Obavje5tenjem o izboru najpovoljnijih ponudada broj: 0l-12874-l4l2l od 08.02.2022. godine
kojim su ponudadi obavje5teni o donesenoj Odluci o izboru,najpovoljnijih ponuda predvitleno je
sledede: tt r l
,,Izabrani ponuilai, kaji nije odmali uz ponudu dostavio traiene dokaze po ilanu 45. stav (l)
taika od a) do d).Zakana o javnim nabavkama, duian je da u roki od 5 dana od dana prijema
Odluke o izboru najpovoljnijih ponudaia dostavi dokumente laji su traieni taikam 7.1.3
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tenderske dolatmentacije, a kojima te ponrditi,ujerodostojnost date lzjave o ispihjnanju uslova
iz ilana 45. Zakona. Dokazi moraju biti Jizitki'dostavljeni na protokol ugbiornog organa
ndjkasnije peti dan po prijemu Odluke o iTboru, u rtidnom viemenu ugovoriog organa (db
15,00 sati)|te'-za- ugovorni orgah'nije trelevantno na laji naiin su poslati.'lDokazi koji ie
zahtjevaju moraju biti originali ili oujerene kopije." t i
S bbzirom da. je.Zalilac Odluku o izboru najpovoljnijih ponuda,broj: 0l-12874-l3l2l od
08.02.2022. godifle zalrimio dane',16.02.2022. godine, bio je duZa:n datraZene dokaze po dlanu
45.'Zakota dostavi ha protokol ugovomog organa najkasruje 21.02.2022.'godine do;15,00 Sati.

"Izabrhhi'ponutlad nije u predvidenom vremenskom roku dostavio traiene dokazd po dlanu 45.
stav (l) taEka od a) do d) Zakona o javnim nabavkama, odnosno dokumenti sri dostavljeni na
'protokol ugovomog dana23.02.2022. godine, Sto je'sedmi dan od dana prijema Odluke o izboru.
. i ..,. i . i.
Budu6i di u predmetnom postupku nabavke nije bilo drugorangiranog prihvatljivog ponutlada za
.lot 2 kome bi se u sklidU 5a dlanom 72. stav 3) Zakona o javnim nabavkama pontdil<i'zakljudenje
ugovora za predmetni-lot, to je u skladu sa'dlanom 69. stav 2. talka d) Zakona o javnim

'nabavkarira postupak nabavke u dijelu za lot 2, poni5ten. "'r : | * 
'

Zalildc se uivojoj ialbi,pozivan" elun :. stav (Z; pod c) Uputstva za'pripremu -bd"lu tenderske
dokumdntacije i ponudai'(Sl. Glasnik'BiH'br. 9}ll4) gdje je propiSano da je tigbvomi organ u
tenderskoj dokumentaciji definiSe primjeren rok u kojem je izabrdni ponudadrduZan dostaviti
dokaze o kvalifikovanosti, nakon Sto svi ponutladi budu obavijesteni od strane ugbvomog organa

Ugovomi organ je, prilikom izrade tenderske dokumentacije u potpirnosti ispoStovao odredbe
citiranog dlana Uputstva za"'pripremu modela tendeske dokumentacije i ponuda, te u'samoj
tenderskoj dok'umentaciji u tadki 7.1.4 odredio primjeren rok od 5 dana u kojem su izabrani
ponudadi duZni da do5tave dokumente koji sti traZeni tadkom 7.1:3 tenderske dokui.nentacije, a
kojima ie potvrditi vjeiodostdnost datelzjave o ispunjdvanju uslova iz dlana 45. Zakoni. j
Rok-koji je ostavljen za dostavljanje dokaza kvalifikacije je alpsolutno'primjeien i hovoljan za-dostavljanje 

trdZenih dokaz4 i kao takav ugovomi organ propisuje u svim oworenim postupcima
nabavke, s obzirom da se,'u cilju potpune transparentnosti postupk4 mora os'taviti mogu6nost
,svim ponuiladima da izvr5e eventualni uvid u ponude i kvalifikacionu dokirinentaciju koju
.dostavlja izabrani ponuilai, a sve u okviru predvitlenog Zalbenbg.roka, kako bi eventualno
nezidovljni ponudad mogao izjaviti Zalbu u propisanim rokovima. ' : ' ., I

. !t .l ' i'8" 
'I

Takotle, tenderskom, dokumentacijom se daje moguinost p6nudadima dai kvalifikacionu

. dokunienta.crju dostave odmah uz pbnudu dime se ponutlad oslobada' obavbze naknadncig

dostavljanja dokaza ako bude izabran. Dakle, sVaki ponutlad ima moguindst da odmah uz ponudu

dostavi dokaze ukoliko smatra da moZda nede mo6i, iz bilo kog razloga, ispo5tovhti rok od 5 dana

koji je predvitlen za dostavu doka2a nakon frijema Odluke o izboru najpovoljnije pohude. ! .

Ukoliko je Zalilac imao bilo kakvih. primjedbi na tendersku dokumentaciju; ukoliko je smatrao da
ista nije pripr6mljena ii skladu sa zakonskim i fodzakonskim aktima imao je priliku da iskoristi
mogudnost ialbe' na .tendersku dokumentaciju u - zakonom predvitlendm roku, tako da je
ukazivanje na primjerenost ostavljenog- rbka u tenderskoj dokumentaciji u ovoj fazi postupki
'neblagovremeno. , ,.r
Zalilac; riakon preuzimanjd tenderske dokumentacije tokom trajanja postupka nije imao nikakvih
primjedbi na istu, dak Sta viSd, dostavljanjem ponude i potpisivanjem izjave u sklopu Aneksa l
Tenderske dokumentacije'prihvatio je.sve njene odredbe bez ikakvih rbzbrvi i ogranidenja, pa

samim.tim i obavezu dostavljanja dokaza po ilanu 45. u roku i na nadin predviddn taeto-in 7.t.+.
tdnderske dokumehtacij e

4



Lalitac u Zalbi istide da je dokaze po dlanu 45. poslao putem preporudene poSte dana21.02.2022.
godine, odnosno zadnji dan roka, te istide da se to ima smatrati predajom u roku, pozivajudi se na

dlan 90. Zakona o op5tem upravnom postupku kojimje propisano da se u sludaju daje podnesak

upu6en poStom preporudeno ili telegrafski, dan predaje poSti smatra danom predaje organu kojem
jeupuien. t - r
Tadkom 7.1.4 Tenderske dokumentacije predvitleno je da dokaze po dlanu 45. dostavlja izabrani
ponutlad u roku od 5 dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, a dokazi
moraju'biti fiziEki dostavljeni na protokol ugovornog organa najkasnije peti dan po prijemu

odluke o izboru, u radnom vremenu'ugovomog organa (do 15,00 sati), te za ugovorni organ nije
,reldvantno na koji nadin su poslati.
Zalilac zanemaruje dinjenicu daje postupakjavne nabavkejako specifidan upravni postupak, kod
koga je nemoguid apsolutna primjena pravila da se u sludaju ako je podnesak up_uien po5tom

preporudeno, dan lrredaje po5ti smatra danom predaje organu kojemje upu6en.

Apsolutnom primjenom ovog pravila bilo bi potpuno onemogu6eno provotlenje postupakajavne

nabavke, jer ugovorni organi ne bi mogli owarati ponude u zakazanom roku, bududi da se moZe

desiti daje neko poslao ponudu preporudenom poSiljkom prije isteka roka za dostavljanje ponuda
(te bi se ona primjenom ovog pravila imala smatrati blagowemenom), ali da,ona'stigle
ugovomom organu nakon isteka roka za dostavljanje ponuda, pa i zakazanog vremena otvaranja
ponuda. r

Isto kao Sto se za dostavljanje ponuda predvitla da moraju biti dostavljene ugovomom organu do

isteka roka za dostavljanje ponuda (bez obzira na nadin dostavljanja), da bi se smatrale
.blagbvremenim i u5le u postupak otvaranja ponuda, isti'sludaj je i sa naknadnim dostavljanjem
dokaza po dlanu 45: ZJN, koji moraju biti zaprimljeni do odredenog roka,.kako bi se ispo5tovali
osnovni principi Zakona o javnim nabavkama, narodito transparentnosti postupka i mogu6nosti

vr5enja uvida u ponude i kvalifikacionu dokumentaciju u Zalbenom roku. ^ t

.!{-

Imajudi u vidu sve naprijed navedeno, Ugovorni organ Zalbu ialioca ,,UNIFARM" d.olo.
Lukavac smatra neosnovanom, odnosno smatra da je naprijed navedenim obrazloZenjem, jasno

.ukazao na dinjenicu da Ugovomi organ nije pogre5no i nepotpuno utvrdio dinjenidno stanje, niti
je pogre5no primjenio materijalno pravo i povrijedio pravila postupka ZJN.
'shodno svemu navedenom, predlaZe da Ured zarazmatranje Zalbi ovu Zalbu odbije u potpunosti
kao neosnovanu,'a sve u skladu'sa Zakonom o javnim nabavkama.
Po prijemu Zalbe ponudada ,,UNIFARM" d.o.o. Lukavac, obustavljen je postupak nabavke'u
otvbrenom postupku broj: 0l-12874-l/21 radi nabavke reagenasa i potroSnog materllala za

potrebe Zavoda za klinidku mikobiologiju (u dijelu za lot 2), dok se ne okonda postupak po

Zalbi, odnosno dok Ured za'iazmatranje Zalbi, ne donese konadno rje5enje.

U smislu odredaba'dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkamanik ugovomi organ ovim
putem u ostavljeilom zakonskom roku dostavlja predmetnu Zalbu i izja5njenje na navode Zalbe,

kao i.kompletnu dokumentaciju vezano za postupak protiv kojeg je izjavljena Zalba, a'sve radi

obezbjedenja pravilnog i zakonitog postupanja po Zalbi. ; t ) a

Prije nego Sto se'upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih

'procesnih pretpostavki za ulaganje ialbe,a koje moraju biti ispunjene na strani ialioca kdko bi se

pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona'o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom ll1. Zakona ojavnim nabavkama i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to definiSu naprijed navedene odredbe.
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ilana ie neoshbvana
, t i+

.Nakon Sto su predirje predpostavke ispitarie,-ovaj organ je uvidom u dostavljbnu dokurhientaciju'i
analizom,svakog dokaza pojedinadno i u rijihovoj metlus<ibnoj vezi, a 'u odnosu na Zalbene
navode, utwdeno dinjenidno qtahje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
,navbde. -' , i

t

laiilac u Zalbi navodi kako ugovomi organ poniStava postupak nabavke reagenasa i potro5nog
materijala za potrebe Zavoda y'i'klinidku mikobiologiju (za LOT 2), a.u obrazloZeinju
osporavanog akta, ugovomi organ navodi da je Zaliocu.kao izabranom najpovoljnijem poirudatu
Odluka o'izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 0l-12874-l3l2l od 8.2.2022. godine dostavljena
16.2.2022. godirie, te je isti bio duZan da dostavi traZene dokaze po dlanu'45.Zakona o javnim
nabavkama na protokol ugovornog organa najkasnije 21.02.2022. lodine do 15,00 sati, a isti je
zahtjevane dokazi: dostavio 23.2.2022. godine, Sto znadi nakon isteka roka definisanog tadkom
7.1.4. predmetne Tenderske dokumentacije j
Zalilac takotle istiCe kako je zahdevanu dokunientacijir po dlanu 45. Lakona o javnim nabavkamd
poslao"ugovonibm.organu putem ovlaStene poite 21.02.2022. godine, prip'orudno, Sto se

dokazuje.ovjerenom povratnicom u prilogu,.a ugovorni organ'pbgreSno cijerii da je Zalilac
propustio da u dopuStenom roku dostavi na protokol ugovornog orgdna zahtjevanu
dokumentaciju, u skladu sa tadkom 7.1.4. predmetne TD. . - ' ., ! ";

Ugovorni organ istide kako je Odlukom o izboru najpovbljnijih ponuda broj: 01-12874-13/21 od
08.02.2022. godine, kao najpovoljnija lonuda u dijelu za'lot 2 izabraha je ponuda ponudada

,,UNIFARM" d.o.o. Ltkavac, a navedenu Odluku Lalilac je zaprimio dana 16.02.2022. godine.
Obavje5tenjem o izboru'najpovoljnijih ponu<lada broj: 0l-1287+l4l2l od 08.02.2022. godine
kojim su ponudadi obavje5teni o donesenoj Odluci o izboru najpovoljnijih ponuda predvitlenbje
slede6e: :' i ,

,,Izabrani ponudai,, koji nije odmah.uz pohudu dostavio"traiene dokaze,'ito ilanu 45. stw (t)
laika od a) do d) Zakona o javnim nabwkoma, duian je da u roku od 5 dand od dana prijema
Odluke o izboru najpovoljnijih ponutlaia dostavi dokitmente"laji su traieni taikom 7.1.3
tenderslrc dokumentacije, o lajima te potvrditi ujerodoslojnost date lzjave o ispunjavanju uslova
iz ilana 45.Z-aktna.'Dokazi moraju biti'lizitki dostovljeni na:prolokol ugbvomog otgana

,najkasnije peti'dan po prijemu Odluhe o izboru, u radnom vii:menu ugovoriog organa (do
15,00 sati),, te za tigovorni organ.nije relevantno na laji naiih su poslati.lOotari koji se

zahtjevaju moraju biti oiginali ili oujerene kopije."
S obzirom da je ialilac Odluku o izboru najpovoljnijih p5nuda broj:'01-12874-13121 od
08.02.2022. godine zaprimio dana 16.02.2022. godine, bio je duZan da traZeneidokaze po dlanu
45'. Zakona dostavi na protokol ugovomog organa najkasnije 21.02.2022. godine do 15,00 sati.
Izabrani''ponudad-nije u predvidenom:wemenskom roku dostavio traiene dokirze po dlanu 45.
stav(l) tadka od a) do'd) Zakona o javnim nabaVkama, odnosno dokumenti su dostavljeni na
protokol ugovomo"g dana23.02.2022. godine, Stoje sedmi dan od dana prijema Odluke o izboru.
Buduii da u predmetnom postupku nabavke nije bilo drugorangiranog prihvatljivog ponuttada za
lot 2;,kome bi.se u skladu sa dlanom 72.' stav 3) Zakona o javnim nabavkama'ponudilo
zakljudenje ugovora za predmbtni lot, to je u skladu sa dlanom 69. stav (2) tadka d) Zakona-o
javnim nabavkama postupak nabavke u,dijblu zalot2, poniSten. -,
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Ovaj organ je izvr5io uvid u tadku 7.1 .4. ,predmetne tenderske dokumentacije kojom je propisano
sljede6e:

,, Dokumenti ili wjerenja navedena u taiki 7.1.3. ne smiju biti stariji od 3 mjeseca raiunajuti od
trenutla dostavljanja ponude, a dostavlji ih izabrani ponudai u roku od 5 dana od dana od
prijema Odluke o izboru najpovoljnijih ponutlaia. Dokazi moraju biti fizitki dostavljeni na
protokol ugovornog' orlana najkasnije peti dan po prijemu Odluke o izboru, u radnom
vremenu ugovornog organa (do 15,00 sati), le za ugovorni organ nije relevantno na koji naiin
su poslatl Dokazi koji se zahtjevaju moraju biti originali ili oujerene kopije."

Uvidom u cjelokupan spis ovaj organ je'utvrdio kako jeZalilac Odluku o izboru najpovoljnijih
ponuda broj: 0l-12874-13121 od 08.02.2022. godine zaprimio dam 16.02.2022. godine, a

zahtjevani dokumenti su dostavljeni na protokol ugovornog dana 23.02.2022. godine, Sto je
sedmi.dan od dana prijema Odluke o izboru, zbog dega se zakljuduje kako ponudad nije u
predviilenom vremenskom roku dostavio traiene dokaze po dlanu 45. stav (l) tadka od a) do d)
Zakora o javnim,nabavkama, te nije ispunio zadani,uslov propisan'tadkom 7.1.4. predmetne

filfi::T':HT:liHji. ovos orsana, Latitac tada izabraniponudad 3e uio auzan da.traZene
dokaze po dlanu 45. Zakona dostavi na protokol ugovomog organa najkasfije2l.02.2022. godine
do 15,00 sati, kako je to i propisan_o tadkom 7. I .4. predmetne tenderske dokumentacije. -

Ovaj organ takode upu6uje na odredbu dlana 53. stav (4) Zakona o javnim nabavkama kojom je
propisano da se tenderska dokumentacija priprema u skladu sa modelima standardne tenderske
dokumentacije; koje propisuje Agencija za javte nabavke, a Agencija je na svom zvanidnom
sajtu dana 23. decembra 2021. godine, objavila modele tenderske dokumentacije za otvoreni
postupak, ogranideni postupak, pregovaradki postupak sa objavom obavje5tenja o nabavci,
pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci i konkurentski zahtjev za dostavljanje
ponuda, koji su'iazvijeni posebno za nabavku roba, usluga.ili radova. Isti su dostupni u dijelu
Legislativa.IPodzakonski aktilModeli standardne tenderske dokumentacije.
Uvidom u sadrZaj Modela konkurentskog zahtjeva za nabavku usluge i Uputstvo za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sl. glasnik BiH broj 90114), kao i uvidom u tendersku
.dokumenlaciju, ovaj-organ je utvrdio da je ugovorni organ u skladu sa navedenim modelom
propisao, za ialioca sporni uslov u pogledu nadina dostavljanja zahtjevanih dokaza, zbog dega u
konkretnom sludaju, ovaj organ cijeni daje ugovomi organ u skladu sa odredbom dlana 3. stav 2.

,pod c) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sl. glasnik BiH broj
90114) u tenderskoj dokumentaciji, definisao primjeren rok u kojem izabrani ponutlad je duZan

dostaviti dokaze o kvalifikovanosti.
Imaju6i u vidu prednje, ovaj organ zakljuduje kako medu strankama nije sporan primjeren rok od
pet dana, negoje sporan za ialioca nadin dostavljanja dokaza, jer Zalilac tvrdi da su dokazi koje
je poslao putem ovla5tene po5te preporudeno 2l .2.2022. godine, dostavljeni u roku iz ta(ke 7 .1.4.
predmetndTD, dok ugotomi organ cijeni da Zalilac nije ispoStovao uslov za nadin dostavljanja
dokaza, d. da nije ispo5tovan ostavljani primjere rok za dostavljanje zahtjevanih dokaza po dlanu
45. ZJN, iztaLkeT.l .4.TD. i

Ovaj organ naglaSava da je ugovomi organ postupio u skladu s UputsNom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (Sl. glasnik BiH broj 90/14).i odredbom dlana 53. stav (l)
ZJN-h, kojim je'propisano da je Ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u
skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponutladima dovoljni za pripremu zahtjeva za ude56e, odnosno ponuda na swamo
konkurentskoj osnovi, tj. ugovomi organ je u tenderskoj dokumentaciji u tadki 7.1.4 odredio
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primjeren,rok od 5 dana u kojem su izabrani ponudadi duZni da dostaVe dokumente koji su

traZeni tadkom 7.1.3 tenderske dokumentacije, a kojima 6e potvrditi vjerodostojnost date Izjave o
ispunjavanju uslova iz dlana 45. Zakonaojavnim nabavkama.
Ovaj oigan takoder cijeni da je rok koji je ostavljen za dostaVljanje dokaza kvalifikacije
apsolutno primjeren i dovoljan za dostavljanje traZenih dokaza, i kao takav gotovo svi ugovorni
organi propisujdu svim otvorenim postupcima nabavke, upravo rok od 5 dana, a imajudi u vidu
da je tenderskom dokumentacijom data moguinost ponuiladima da zahtjevanu dokumentaciju
dostave odmah uz ponudu, dime se ponudad oslobada obaveze naknadnog dostavljanja dakaza
ako bude izabrw1 ovaj organ zakljuduje kako u roku od 5 dana, tako ni u nadinu dostavljanja
dokaz6, na protokol rigovornog orlana, ne vidi nezakonitosti propisane odredbe taEke 7.1.4.
predmetne tehderske dokumentacije

Ovaj orgin takotle upu6uje kako je Lalilac, ako je smatrao da je odredba taEke 7.1'.4. predmetne
tendeiske dokumentacije, nezakonita, mogao uloZiti Zilbu na tendersku dokumentaciju u roku od
deset dan,aod preuzimanja iste, a kako nije, ovaj organ upuduje na odredbi dlana l0l. stav (6)
Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da ialilac koji je propustio izjaiiti Zalbtr prema
odredbama st. (l) do (5) ovog dlana gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti,po istom osnovu, u
kasnijoj fazi'postupka. i "

Zbog naprijed jasno utvrddne dinjenice, ovaj organ zakljuduje kako ugovornii organ oshovano
upu6uje da ialilac nakon.preuzimanja tenderske dokumentacije tokom trajanja postupka nije
imao nikakvih primjedbi na istu, dak Sta viSe, dostavljanjem ponu-de i popisivanjem iijave u
sklopu Aneksa I Tenderske dokumentacije prihvatio je sve njene odredbe bez'ikakvih rezervi i
ogranidenja, pa samim tim i obavezu dostavljanja dokaza po dlanu 45. ZJN-a, ir.roku i na nadin

ilredvitten tadkom 7. 1.4. tenderske dokumentacije.

Ovaj organ takotle nagla5ava da Zalilac u konketnom sludaju nije postupio u skladu s odredbom
dlana 57. stav (l) ZJN-a kojim je propisano da se u postupku jdvne nabavke kandidaUponudad
pridrZava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, te se njbgovo 'postupanje, tj. slanjb
dokaza po dlanu 45. ZJN-a, koje je poslao putem preporudene poSte dana 21.02.2022. godine,
odnosno zadnji dan roka, sriaffa propustom, te je u konketnom sludaju neosddvano pozivanje
,ialiocana dlan'90. Zakona o opSterir upravnom postupku kojim je propisano da se u sludaju da je
ilodnesak Dpuien po5tom preporudeno"ili telegrafski, dan predaje po5ti smatra danom predaje
organu kojem je upuden.
Naime, ovaj organ smatra liakil u konketnom sludaju nema mjesta i potrebe primjenjivati
odredbe ZUP-a, jer su odredbe tenderske dokumentacije, jasne u skladtr s odredbama Zakona o
javnim nabavkama koji se primjenjuje kao lax sirecialis propis,u postlpcima javnih nabavki.

Slijedom naprijed navedenog ovaj orgari zakljuduje kako je ugovomi organ pravilno postupio
donosedi Odluku o poni5tenju dijela postupka (lot 2) broj: 0l-12874-2ll2l'od 07.03.2.022.
godine; jer izabrani ponuilad nije u predvidenom wemenskom roku dostavio trhZenb dokaze po
dlanu 45. stav (l) tadka od a) do d) Zakona o javnim nabavkam4 a buduii'da u predmetnom
postupku nabavke nije bilo drugorangirdnog prihvatljivog ponutlada za lot 2, kome bi se u skladu
sa dlanom 72. stav (3) Zakona o javnim nabavkama ponudilo zakljudenje ugovora za predmetni
lot, toje u skladu sa dlanom 69. stav (2) tadka d) Zakona o javnim nabavkama postupak nabavke
u dijelu za lot 2, zakonito poni5ten, te se Zalbeni navod Zalioca kao i Zalba u cjelosti, smatraju

.neosnovanim.
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Odbija se zahtjev Lalioca za naknadu tro5kova zastupanja po punomoiniku dr. Ostoji
Kremenovidu, advokatu izBanla Luke, izjavljene na Odluku o poni5tenju dijela.postupka (lot 2)
broj: 01-12874-2ll2l od07.03.2022. godine, Ugovomog organa: Univerzitetski klinidki centar
Republike Srpske u Otuorenom postupku za nabavka robe - ,,Nabavka reagensa i potro5nog
materijala za potrebe Zavoda za klinidku mikrobiologiju" u zahtijevanom iznosu od 658,12 KM,
bududi daje Zalba odbijena.

Zahtjev za poyrat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 1.166,66 KM, odbija se u skladu sa dlankom 108. stav 6)Zakona o javnim nabavkama, budu6i
daje Zalba odbijena.

Zbog svega navedenog, sukladno dlanku ll1. stav (l) todka c) Zakona o javnim nabavkama,
odludenoje kao u izreci ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa natuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti:
- UNIFARM d.o.o. Lukavac, zastupan putem

iz Banja Luke,
- Univerzitetski klinidki centar Republike Srpske
- evidenciji
- u spis

iiu advokatu

EanaJlyra, JosaHa [yunha 6p.23ll; Ten ++387 5l 2l I 130; <Daxc: ++387 51 211 137
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